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Znaczenie delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji jako kluczowego elementu

procesu rewitalizacji

Wejscie w zycie ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (ustawa o rewitalizacji)!
i Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (Wytyczne)
uporzadkowato oraz wprowadzito istotne zmiany podejscia do programowania procesu rewitalizacji.
Obszary zdegradowane, wyznaczane wczesniej na podstawie doswiadczen wtasnych i obserwacji
sytuacji w gminie, obecnie posiadajg wtasng metodyke diagnostyczna?. Zaréwno ustawa o rewitalizaciji,
jak i Wytyczne precyzyjnie okreslity definicje obszaru zdegradowanego i kryteria wyznaczania obszaru
rewitalizacji. Uniwersalnos¢ tych rozwigzan spowodowata rozlanie sie proceséw rewitalizacji poza
obszary miejskie. Obecnie rewitalizacja moze z powodzeniem by¢ realizowana na terenach wiejskich,

na ktdrych wyznaczane sg obszary zdegradowane tymi samymi metodami, co w miastach.
Czemu stuzy wyznaczenie obszaru zdegradowanego?

W sytuacji, gdy gmina planuje realizowa¢ zadanie wtasne w zakresie rewitalizacji (w postaci
przygotowania, koordynowania i tworzenia warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej
prowadzenia), konieczne jest wczesniejsze wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji (art. 8 ust. 1). Rewitalizacja, bedaca zintegrowanym zbiorem dziatan réznych podmiotow,
nie moze by¢ prowadzona na terenie catej gminy. Koniecznos¢ koncentracji dziatann, wynikajgca
z wymogow stawianych obszarowi rewitalizacji, wymaga wybrania z terenu gminy mniejszego
terytorium, najbardziej wymagajgcego wsparcia w odniesieniu do problemdéw lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego jest wiec dziataniem koniecznym,
stuzagcym wskazaniu tych obszaréw w gminie, ktére wymagaja pilnej, wieloaspektowej interwencji,

stuzacej pobudzeniu proceséw rozwoju lokalnego na tym terenie.
Jakie sg etapy wyznaczania obszaru zdegradowanego?

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego jest poprzedzone przeprowadzeniem analizy zréznicowania
wewnatrzgminnego dla obszaru catej gminy. Celem analizy jest zebranie wiedzy na temat czynnikow
kryzysowych wystepujgcych na terenie gminy, ktéra do tego celu powinna zosta¢ podzielona na

mniejsze jednostki odniesienia. Do analizy mozna przyja¢ jeden z dwdch sposobdw podziatu gminy:

1. Przestrzenne jednostki odpowiadajgce np. granicom sofectw, osiedli, dzielnic, obwoddéw

wyborczych albo

1 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. 2021 poz. 485)

2 Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby
Gminnych Programoéw Rewitalizacji”, IRM/MIiB, Warszawa, 2018 r.
https://www.gov.pl/attachment/18b42dbd-625e-472f-83ba-11eb5bc4a363
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2. jednostki modularne — np. GRID, czyli siatka kwadratéw lub heksagondw.

Pierwszy podziat pozwala uchwycié¢ problemy koncentrujgce sie w granicach obszaréw naturalnie
funkcjonujacych w gminie, drugi zas pozwala wskazaé precyzyjnie fragmenty gminy o najwiekszej
kumulacji negatywnych zjawisk, niezaleznie od jej wewnetrznych podziatdw administracyjnych. Co
wazne, wybdr podziatu gminy na jednostki analityczne nie rzutuje na sposdb przeprowadzenia
diagnozy — zaréwno dla jednostek przestrzennych, jak i modularnych obowigzujg te same wskazniki
kontekstowe i metody ich wyliczania. Obydwie metody réznig sie od siebie tylko sposobem prezentacji

danych.

Po wytyczeniu jednostek analitycznych na terenie gminy, w nastepnej kolejnosci nalezy przeprowadzié
analize negatywnych zjawisk z uzyciem obiektywnych miernikéw, czyli wskaznikéw statystycznych.
Kluczowg dang w procesie analizy zréznicowania wewnatrzgminnego jest wartos¢ referencyjna danego
wskaznika, czyli $rednia dla gminy. O uznaniu jednostki za zdegradowang decydujg odchylenia
wyliczanych wskaznikdéw od wartosci referencyjnej (Sredniej dla gminy). W praktyce gmin obszar
zdegradowany jest najczesciej wyznaczany z uzyciem kryterium najwiekszej liczby wskaznikéw

przekraczajacych wartos¢ srednig dla gminy.
Jakie zjawiska analizowac w procesie wyznaczania obszaru zdegradowanego?

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany powinien charakteryzowac sie
kumulacjg negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, wspdétwystepujacych z innymi negatywnymi
czynnikami (co najmniej w jednej z pozostatych sfer: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej). Katalog negatywnych zjawisk, ktére powinno sie poddawac analizie,

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Negatywne zjawiska poddawane analizie na potrzeby diagnozy obszaru zdegradowanego w gminie
Sfera Negatywne zjawiska analizowane w sferze

e bezrobocie

e ubdstwo

e przestepczosc

e wysoka liczba mieszkancéw bedacych osobami ze szczegdlnymi

spoteczna ] ) o
potrzebami w zakresie dostepnosci

e niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego

e niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i

kulturalnym

e niski stopien przedsiebiorczosci
gospodarcza
e staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw

e przekroczenie standarddw jakosci srodowiska
srodowiskowa e obecnos¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia

ludzi lub stanu Srodowiska

. e niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i
przestrzenno-funkcjonalna

spoteczng lub jej zty stan techniczny




e braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢

e niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie
funkcji obszaru

e niedostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci

e niski poziom obstugi komunikacyjnej

e niedobdr lub niska jako$¢ terendw publicznych

e degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o
przeznaczeniu mieszkaniowym

. e niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych

techniczna ) ) ]

efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegélnosci w

zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania

dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji

Oprécz wskaznikéw opartych na zjawiskach wskazanych w ustawie o rewitalizacji mozna rowniez w
diagnozie zastosowac¢ wskazniki specyficzne, czyli takie, ktérych celem bedzie zwrdcenie uwagi na

problem szczegdlny, charakterystyczny dla danej gminy.
Jak jest réznica miedzy obszarem zdegradowanym a obszarem rewitalizacji?

Ustawa wskazuje, ze obszar rewitalizacji jest wytaniany z obszaru zdegradowanego. Nie mozna wiec
wigczy¢ w jego granice terenu, ktéry nie zostat objety granicami obszaru zdegradowanego. W
przypadku rozlegtego obszaru zdegradowanego na obszar rewitalizacji wyznacza sie tylko jego
fragment, charakteryzujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk i wagg dla rozwoju
lokalnego. Na obszar rewitalizacji ustawa nakfada kryteria formalne dotyczace jego maksymalnej
wielkosci — teren ten nie moze byc¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy i zamieszkany przez nie wiecej
niz 30% jej populacji. Kryteria te umozliwiajg koncentracje interwencji rewitalizacyjnej na najbardziej

istotnym pod wzgledem skali problemow i liczby potencjatow wewnetrznych fragmencie gminy.
Obszary zdegradowane w wojewodztwie podkarpackim

Intencjg wyznaczania obszaru zdegradowanego jest wskazanie takich terendw w gminie, ktére
wymagajg zintegrowanej interwencji. Aby umozliwi¢ koncentracje dziatarh na wskazanych obszarach,

wprowadzono limity powierzchni i liczby ludnosci zamieszkujgcej tereny poddawane rewitalizacji.

Z danych GUS? wynika, ze fgczna powierzchnia obszaréw zdegradowanych wyznaczonych w gminach
podkarpackich wynosi 291 652 ha, co stanowi 16,34% powierzchni catego wojewddztwa. Natomiast
taczna powierzchnia obszaréw rewitalizacji wyniosta zaledwie 69 614 ha. Oznacza to, ze tylko okoto
24% powierzchni obszaréw zdegradowanych zostato objetych procesami rewitalizacji w gminach

podkarpackich. Wskazuje to z jednej strony na wystepowanie rozlegtych obszaréw zdegradowanych

3 Badanie statystyczne GUS ,Rewitalizacja w gminie”, 2018 r.
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wymagajacych wsparcia, z drugiej zas strony moze tez swiadczy¢ o problemach, z jakimi mierzyty sie

gminy na etapie precyzyjnego wskazywania obszaréw rewitalizacji.

Ponizej przedstawiono szczegétowa statystyke dotyczacg obszaréw zdegradowanych i obszarow

rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie podkarpackim.

Tabela 2. Powierzchnia obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji w wojewddztwie podkarpackim wg
typdw gmin

Powierzchnia obszaru Powierzchnia obszaru Udziat pO\A.IIer'ZChIII
. e . obszaru rewitalizacji w
Typ gminy zdegradowanego na rewitalizacji na terenie . .
terenie gminy aminy powierzchni obszaru
zdegradowanego

gminy miejskie 10453 5390 51,56%
W tym miasta na 5124 2567 50,10%
prawach powiatu

gminy miejsko-wiejskie 130933 28 591 21,84%
gminy wiejskie 150 266 35633 23,71%
tacznie 291 652 69 614 23,87%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS za 2018 r.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze najbardziej rozlegte obszary zdegradowane zostaty wyznaczone w gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich. Z powodu kryteridw formalnych w granicach obszaréw rewitalizacji
znalazta sie nie wiecej niz % czesci obszaréw zdegradowanych. Wynika to w gtéwnej mierze z
rozproszenia zabudowy w tych gminach i mniejszej gestosci zaludnienia. W przypadku gmin miejskich
obszary zdegradowane byly bardziej skondensowane i mniej rozlegte, co umozliwito wiaczenie ich w
wiekszej czesci w granice obszaréw rewitalizacji (w ponad potowie). Wynika z tego, ze wyznaczaniu

obszarow rewitalizacji sprzyja wieksza zwartosc¢ zabudowy i wieksza gestos¢ zaludnienia.
Dobre praktyki w zakresie delimitacji obszaréw zdegradowanych

Samorzady wojewddztwa podkarpackiego posiadajg rozlegte doswiadczenia zwigzane z delimitacja
obszaréw na potrzeby procesu rewitalizacji. Dobrg praktyke wypracowat w tym zakresie m.in. miasto
Rzeszéw, zilustrowang metodyka diagnozy przeprowadzong na potrzeby opracowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Miasta Rzeszowa do roku 2023. Na etapie delimitacji przyjeto
podziat miasta na 29 jednostek przestrzennych, wyznaczonych w granicach poszczegdlnych osiedli
mieszkaniowych. Nastepnie za pomocg katalogu 32 wskaznikdw przeprowadzono analize
zrdznicowania wewnatrzmiejskiego w kazdej z pieciu sfer: spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Poszczegdlnym wskaznikom przyznano wagi, przy czym
za najistotniejsze uznano problemy w sferze spotecznej. Wykaz wskaznikdw analizowanych na

potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego w Rzeszowie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Zestawienie wskaznikdw uzytych w Rzeszowie do wyznaczenia obszaru zdegradowanego

Lp. Nazwa wskaznika Waga

1. Liczba rodzin, w ktérych przyznawane sg Swiadczenia z uwagi na niepetnosprawnos¢ 3

Liczba rodzin, w ktérych przyznawane sg Swiadczenia z uwagi na alkoholizm

Liczba rodzin, w ktérych przyznawane sg Swiadczenia z uwagi na dtugotrwatg lub ciezkg
chorobe

Liczba rodzin, w ktérych przyznawane sg $wiadczenia z uwagi na bezradnos¢

wWlwlw|l w [w

2
3
4, Liczba rodzin, w ktérych przyznawane sg Swiadczenia z uwagi na ubdstwo
5
6

Liczba oséb we wszystkich rodzinach objetych swiadczeniami pomocy spotecznej
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https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/MKZ/Rewitalizacja/Lokalny_Program_Rewitalizacji_dla_Gminy_Miasto_Rzeszow_do_roku_2023.pdf
https://bip.erzeszow.pl/static/img/k02/MKZ/Rewitalizacja/Lokalny_Program_Rewitalizacji_dla_Gminy_Miasto_Rzeszow_do_roku_2023.pdf

7. Ludnosé dtugotrwale bezrobotna w stosunku do ilosci ludzi bezrobotnych ogétem 2
8. Ludnosé bezrobotna w stosunku do ilosci ludzi w wieku produkcyjnym 2
9. Bezrobotni do 34 roku zycia w stosunku do liczby bezrobotnych ogétem 2
10. Ludnos¢ bezrobotna ogétem w stosunku do liczby mieszkarncéw 2
11. Mediana wieku 2
12. Saldo migracji 2
13. Przyrost naturalny 2
14. Procedura ,Niebieskie Karty” 3
15. Przestepczosc 3
16. Wynik egzaminu gimnazjalnego 1
17. Wynik egzaminu po 6 klasie szkoty podstawowej 1
18. Frekwencja w wyborach samorzgdowych 1
19. Liczba organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w konkursach 1
20. Obcigzenie demograficzne 2
21. Liczba zlikwidowanych podmiotow gospodarczych 1
22. Liczba wszystkich podmiotow gospodarczych 1
23. Liczba nowych podmiotédw gospodarczych 1
24, Liczba lokali socjalnych na 100 oséb 1
25. llos¢ obiektow sportowych na 100 oséb 1
26. llo$¢ podmiotéw leczniczych na 100 os6b 1
27. llo$¢ miejsc w ztobkach na 100 dzieci do 3 roku zycia 1
28. Liczba obiektéw zabytkowych 1
29. | Srednioroczne stezenie B(a)P 1
30. Liczba dni w ciggu roku z przekroczeniami dopuszczalnych dobowych stezen pytu PM10 1
31, Procent powierzchni osiedla na ktérych wystepujg przekroczenia norm hatasu, w stosunku do 1

obszaru catego osiedla

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Miasta Rzeszowa do roku 2023, s. 45.

Za pomocg powyzszych wskaznikéw szczegdtowej analizie poddano wszystkie jednostki wyznaczone

w obrebie osiedli mieszkaniowych Rzeszowa. Wyniki analizy zestawiono w zbiorczej tabeli, co

umozliwito wskazanie jednostki o najwiekszej koncentracji negatywnych zjawisk. W ten sposdb

wskazano siedem jednostek, w ktérych wyniki badanych zjawisk istotnie odbiegaty od wartosci

referencyjnych. Tym samym w ich granicach wyznaczono obszar zdegradowany Rzeszowa. Poniewaz

obszar zdegradowany spetnit kryteria koncentracji zawarte w Wytycznych, czyli nie przekroczyt

wskaznika 20% powierzchni gminy oraz wskaznika 30% populacji miasta, jak réwniez jest on istotny dla

procesow rozwoju lokalnego, zostat w catosci objety granicami obszaru rewitalizacji. Na ponizszym

rysunku przedstawiono wyniki analizy delimitacyjnej Rzeszowa.

Mapa 1. Obszar zdegradowany Gminy Miasta Rzeszowa
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Miasta Rzeszowa do roku 2023, s. 125.

Praktyka wypracowana przez Rzeszow, zwigzana z intensywnym wyznaczeniem obszaru
zdegradowanego, pozwala ograniczyé problemy z wyborem obszaru rewitalizacji w przypadku, gdy
granice tych dwdch obszaréw sie nie pokrywajg. Najczestszymi btedami popetnianymi w procesie
delimitacji obszaru rewitalizacji jest ich arbitralne wskazywanie w obrebie bardzo rozlegtych obszaréw
zdegradowanych.

Natomiast inne doswiadczenia z obszernym obszarem zdegradowanym miata gmina miejsko-wiejska
Kepice (woj. pomorskie, powiat stupski). Na potrzeby jego wyznaczenia wydzielono z jej terytorium
20 jednostek przestrzennych. W przypadku terenéw wiejskich postuzono sie jednostkami naturalnymi,
obejmujgcymi 17 sotectw w ich granicach administracyjnych. Na terenie miejskim zamieszkiwato blisko
40% mieszkancoéw catej gminy, stad konieczne byto dodatkowe podzielenie miasta Kepice
na 3 mniejsze jednostki. Wszystkie jednostki przeanalizowano za pomoca tego samego katalogu 17
czynnikéw kryzysowych, w tym 12 w sferze spotecznej, 2 w sferze gospodarczej oraz po jednym w
sferze technicznej, srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej. W efekcie analizy wskaZnikowej
jednostek wskazano te obszary gminy Kepice, ktdre charakteryzowaty sie najwyzszg koncentracjg
negatywnych zjawisk. Z 20 jednostek az piec spetnito jednoczesnie kryteria zdefiniowane dla obszaru
zdegradowanego: dwie jednostki na terenie miasta Kepice (nr 2 i 3) oraz trzy jednostki na terenie
wiejskim (nr 10, nr 11, nr 19).



Mapa 2. Obszar zdegradowany gminy Kepice
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Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2018-2023 dla Gminy Kepice, s. 83.

Wychodzgc z zatozenia, iz obszar rewitalizacji powinien charakteryzowaé sie wiekszg koncentracja,
zapewniajgca wysoka skutecznos¢ procesu, podjeto decyzje o koniecznosci ograniczenia jego zasiegu,
w obawie przed rozproszeniem interwencji.

Wszystkie jednostki, ktore weszty w sktad obszaru zdegradowanego, charakteryzowaty sie szczegdlng
koncentracjg negatywnych zjawisk. Stad zréznicowanie miedzy jednostkami nr 2, 3, 10, 11, 19 mozna
byto osiggna¢ na poziomie analizy ich istotnosci dla rozwoju lokalnego. Na te potrzeby
przeanalizowano otoczenie dokumentéw strategicznych — m.in. studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, ktdre wskazato teren miasta Kepice jako istotny dla rozwoju
lokalnego, predystynowany w naturalny sposéb do objecia procesami rewitalizacji. Na obszarze
wiejskim wg studium rozwadj przestrzenny zwigzany jest ze wzmacnianiem funkcji turystycznej oraz z
rozbudowg infrastruktury komunalne;j.

Studium w kierunkach polityki przestrzennej dla miasta Kepice wskazato koniecznos$é¢ podjecia
przebudowy, renowacji i rewitalizacji istniejgcej na jego terenie zabudowy mieszkaniowej oraz
modernizacji i rozwoju infrastruktury towarzyszacej (terendéw zieleni urzadzonej, placow zabaw i
obiektéw mate]j architektury, ciggéw pieszych i rowerowych, miejsc postojowych niezbednych do
obstugi tych terendéw). Tym samym wybor obszaru rewitalizacji zostat potwierdzony na poziomie
studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kepice.
Stusznos$¢ wyznaczenia do rewitalizacji jednostek miejskich potwierdzity réwniez wyniki badania



ankietowego, w ktédrym wiekszos¢ mieszkancédw wskazata jako obszary wymagajgce interwencji
wiasnie miasto Kepice.

W ten sposéb dokonano docelowego wyboru jednostek nr 2 i 3 na terenie miejskim, w ktérych gmina
Kepice uruchomita rewitalizacje z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Podsumowujgc, precyzja w okresleniu granic obszaru rewitalizacji jest bardzo istotna na etapie
programowania interwencji rewitalizacyjnej. Skutkiem bfednego wyznaczania granic obszaréw
rewitalizacji jest rozlewanie sie dziatan poza jego teren, co przeczy idei koncentracji, na ktdrej opiera
sie proces rewitalizacji.

Prawidtowe przeprowadzenie diagnozy delimitacyjnej stanowi klucz do prowadzenia skutecznej
interwencji rewitalizacyjnej we wszystkich aspektach: spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzennych oraz technicznych.
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